PARECER JURIDICO N
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2024

OBJETIVO: Contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de Consultoria e Assessoria na area
juridica e area do direito Publico e administrativo.

Por forca do disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, foi
remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, 0
procedimento licitatério, modalidade Inexigibilidade, que vem instruido com a
Requisicdo da contratagdo, com a justificativa e CNDs.

Pretende o Municipio Contratar empresa especializada para a
prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria na area de juridica e area do
direito Publico e administrativo, pelo preco mensal de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais).

Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestacao
juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Importante salientar que o
exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Também € nosso dever salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes.

Superadas as consideracfes iniciais, cumpre sublinhar que a
licitacdo é procedimento obrigatério para obras, servicos, compras e alienacfes
realizadas pela Administracdo Pdulblica direta e indireta e esta previsto na
Constituicdo Federal (art. 37, XXI) e na Lei n°® 14.133 (art. 2°), e visa assegurar a
igualdade de condi¢cdes a todos os particulares interessados em contratar com o
Poder Publico.

Excepcionalmente, a lei ressalvou casos em que a licitagdo pode
ser dispensada, a critério do administrador, nas hipGteses previstas em lei,
ou inexigivel, em raz&do da natureza singular do objeto pretendido ou da auséncia de
pluralidade de sujeitos aptos a contratagdo (art. 74, da Lei n® 14.133/2021).

De fato, a inexigibilidade de licitacdo decorre da inviabilidade de
competicdo, por forca da auséncia de alguns pressupostos que autorizam a
instauracao do certame.

Sobre o dispositivo legal acima colacionado MARCAL JUSTEN
FILHO, comenta:



A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da dispensa.
Naquela, a licitagdo nédo é instaurada por inviabilidade de competicéo.
Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de dispensa significaria deixar
de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa, a
competigéo é viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida.
N&o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagéo
poderia conduzir a sele¢do de solugdo que néo seria a melhor, tendo
em vista circunstancias peculiares.

(...) Num primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou néo
viavel. Se néo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. {...)

Sequndo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula ndo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competi¢do. O tema
tem sido objeto de continuas incursdes doutrinarias e Sérias
controvérsias jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solugbes
plenamente satisfatorias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem
auxiliar a compreenséo do art. 25. (...)

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em
dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha _uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competigdo derivada de
circunsténcias atinentes ao sujeifo a ser contratado. A_segunda
espécie abrange 0s casos de inviabilidade de competi¢do relacionada
com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de
competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigéo de
contratagdo. Sdo as hipdteses em que é irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre diretamente
disso. Néo é possivel a competicdo porque existe um unico sujeito
para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir indmeros  sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
problema da inviabilidade de competi¢do néo é de natureza ‘numérica’,
mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou
de peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada. Nao é
viavel a competi¢do porque caracteristicas do objeto funcionam como
causas impeditivas. — destaques nossos) Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11* edicdo, S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 274.



Como ja referido uma vez que o principio basilar da licitacdo e
da contratacdo direta sem licitacdo é a isonomia, quando indicar as caracteristicas
gue singularizam um objeto ou, simplesmente, que o diferenciam no mercado, deve
o administrador publico consignar nos autos o motivo da sua escolha.

Neste sentido a empresa BRANDAO & MARCHIORI
ADVOGADO ASSOCIADOS preenche todos os requisitos exigidos em lei para a
contratagcdo, por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que seus sOcios possuem
habilitacdo e experiéncia técnica para a prestacdo dos servicos de assessoria e
consultoria na &rea juridica do direito Publico e administrativo, porquanto possui
notoria especializacéo inclusive pela experiéncia de seus membros acumulada pelos
longos anos de assessoramento contabil a inUmeros municipios, sendo a mesma
conhecida e reconhecida por sua atuacéao profissional na area.

A Empresa BRANDAO & MARCHIORI ADVOGADO
ASSOCIADOS possui credibilidade e confianca para a execucdo dos servicos de
assessoramento Contabil ao Executivo Municipal, conseguido, inclusive, pelos anos
e notdria atuacado na area.

Quanto a regularidade fiscal, temos que constam nos autos,
Certiddes Negativas de Débito demonstrando sua regularidade.

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina favoravelmente a
contratacdo da BRANDAO & MARCHIORI ADVOGADO ASSOCIADQOS, porquanto
preenchidos os requisitos da inexigibilidade da licitacdo a teor do art. 74, I, da Lei
Federal n® 14.133/2021 e Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Ressalto que esta analise restringe-se aos aspectos formais da
contratacdo, sendo de responsabilidade dos respectivos 6rgdos as informacfes
quanto a necessidade da contratacdo, especificacdo do objeto e exigéncia da
apresentacao dos documentos exigidos pela Lei.

Derradeiramente anoto que estd 0 presente processo
condicionado a andlise, apreciacdo e aprovacdo da autoridade superior.

E o parecer. s.m.,j.

Tupanci do Sul RS, 06 de janeiro de 2025.

MAKELLY ZOTTI
Assessora Juridica
OAB/RS 104884



